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GUIA PARA LA PREVENCION Y DETECCION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA DERIVADAS DE COHECHO INTERNACIONAL
PARA QUIENES REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES EN TERMINOS DEL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

1

Av. Constituy 1001, Belén de las Flores, Alvaro Obregén

S varo Obregén, Ciudad de México, C.P.OTNIO Tel: 3688 1100 www gob.mx/hacienda

A S N SRS TS SN S =5 2020

LEONA VICARIO

AENENTRITA MADRE OF LA PATRIA




X —""""_'"’i UNIDAD DE
HACIENDA ielet
4 FINANCIERA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1 MEXICo

iNDICE

l. Lo TugeTo LU Lol o1 o] o 1RO pag. 04

I.1. Marco juridico internacional pag. 04

1.2. Marco juridico nacional pag. 08
I. Objeto de la guia pag. 12
1. Modalidades del Cohecho Internacional pag. 12
V. Factores de Riesgo pag. 13

IV.1. Factores de riesgo relativos a las partes de las

transacciones pag. 15

IV.2. Factores de riesgo relacionados con la jurisdiccion

o area geografica pag. 15

IV.3. Factores de riesgo relacionados con el producto,

servicio y canal de envio o distribucién pag. 16
V. Mitigantes pag. 17
Referencias pag. 19

istgliyentes 1001, Belén de las Flores, Alvaro Obregdn, Ciudad de México, C.P.0TN0  Tel.: 3688 1100  www gob.mx/hacienda

&
I S N S S S ST e =29 M N S S N = i VAR s
,/j.\'s{?o‘?\\\\\\\“;{‘-) EESS PO 33&%(?&‘?«\\\\%%\!3@1}”%5‘0\%&\\@3 33(%?{’ o\\\\\\\\\\:%EEQ,,MIE _Z_Qz

LEONA VICARIO

SENTMERIYA MASEE DE LA PAYEIA




et @ ——| UNIDAD DE
HACIENDA | (IR f&sss
2 | FINANCIERA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO _| MEXICO

La Unidad de Inteligencia Financiera, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2°,
inciso B, fraccion II; 15, fraccién XXII y 15-A, fraccién XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha resuelto expedir la siguiente:

GUIA PARA LA PREVENCION Y DETECCION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA DERIVADAS DE COHECHO INTERNACIONAL PARA QUIENES
REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES EN TERMINOS DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

DEFINICIONES

Para efectos de la presente Guia serdn aplicables, ademas de las definiciones
establecidas en la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, su Reglamento y las Reglas de caracter general a que se
refiere dicha ley, que podrén utilizarse en singular o plural, las siguientes:

Actividades Vulnerables.- a las actividades que se realicen en términos del articulo 17 de
la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Beneficiario Final.- a la persona o grupo de personas que: a) Por medio de otra o de
cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en Ultima instancia,
ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien o
servicio, o b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o
usuario, lleve a cabo actos u operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asf
como las personas por cuenta de quienes celebra alguno de ellos.

Cliente o Usuario.- a cualquier persona fisica o moral, asi como fideicomisos que
celebren actos u operaciones con quienes realicen Actividades Vulnerables.

LFPIORPL- a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita

PEP.- Persona Politicamente Expuesta definida como aquel individuo que desempefa o
ha desempefiado funciones publicas destacadas en un pais extranjero o en territorio
nacional asi como las personas relacionadas con ellas, que cumplen con las condicionesy
caracteristicas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca en reglas o
disposiciones de caracter general.
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I. INTRODUCCION
1.1 Marco juridico internacional

En el ambito internacional, México ha firmado y ratificado los principales instrumentos
juridicos multilaterales en materia de combate a la corrupcion, incluido el cohecho
internacional.

Por lo tanto, el Estado mexicano estd obligado a dar plena aplicacién a estas
Convenciones, como todos los tratados internacionales que ha firmado el Poder
Ejecutivo y ratificado el Poder Legislativo, no sélo bajo el Derecho Internacional, sino
también por nuestro propio sistema legal. Por ello, ser Estado Parte de estos
instrumentos juridicos ha implicado adquirir compromisos tendentes a implementar
medidas normativas y modificaciones legales e institucionales para el mejor
funcionamiento del sistema de prevencién y combate a la corrupcién en nuestro pais.

* La Convencién Interamericana contra la Corrupcién

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién, de la Organizacién de los Estados
Americanos fue suscrita el 26 de marzo de 1996 por 34 Estados miembros de esa
organizacion durante la Conferencia Especializada de Caracas, Venezuela.

México firmé la Convencién el 29 de marzo de 1996, fue ratificada por el Senado de la
Republica el 30 de octubre de 1996 y entré en vigor el 2 de julio de 1997

La Convencidn Interamericana es el primer instrumento juridico internacional en materia
de prevencién y combate a la corrupcién que reconoce expresamente el impacto de este
delito en la comunidad internacional y, en consecuencia, la necesidad de contar con un
instrumento de tal caracter que promueva y facilite la cooperacién coordinada entre los
paises para combatirla.

La Convencion obliga a los Estados Parte a instrumentar acciones que promuevan y
fortalezcan los mecanismos necesarios encargados de prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcién, asi como para promover, facilitar y regular la cooperacién entre
los Estados Parte. Asimismo, establece la importancia de las medidas para prevenir la
corrupcion y el desarrollo institucional, tales como: érganos de control de la corrupcion; la
elaboracién de cédigos de ética y conducta en el servicio publico; sistemas de
declaracion de ingresos de los servidores publicos, asi como para su contratacioén;
sistemas de proteccion a los funcionarios y al publico en general que denuncien actos de
corrupciony la participacién de la sociedad civil en la prevencién de la corrupcioén.

3 https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id tratado=549&depositario=
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Asimismo, este instrumento juridico obliga a los Estados Parte a que tipifiquen como
delito el soborno, el peculado o malversacién, el soborno transnacional y el
enriguecimiento ilicito. Ademas, contiene disposiciones para la identificacién, el rastreo,
la inmovilizacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comisién de los
delitos tipificados con arreglo a la Convencién, asi como la asistencia juridica mutua y la
extradicion de personas inculpadas de cometer dichos delitos.

En ese sentido, esta Convencion se refiere en su articulo VIII, al soborno transnacional, de
S 2
la siguiente manera”:

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico, cada Estado Parte prohibird y sancionard el acto de ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus
nacionales, personas que tengan residencia habitual en su territorio y empresas
domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios, como
dddivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u
omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econémica o comercial.

* La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién es el primer instrumento
juridico internacional de alcance universal en materia anticorrupcién. Fue adoptada el 31
de octubre de 2003, en Nueva York, Estados Unidos de América, y abierta a firma en la
Conferencia Politica de Alto Nivel celebrada del 9 al 11 de diciembre del mismo afo, en la
ciudad de Mérida, Yucatadn, de ahi que también sea conocida como Convencién de
Mérida.

Los principales objetivos de la Convencién son: promover la adopcién de medidas para
prevenir la corrupcién; penalizar una amplia gama de actos de corrupcién; incrementar
la cooperacién internacional en materia de asistencia legal mutua y extradicién, asi como
la recuperacién de activos producto del delito.

Como sefalamos en el parrafo anterior, esta Convencién obliga a los Estados Parte a
tipificar como delitos en su legislacién interna diversos actos de corrupcién: el soborno
de funcionarios publicos nacionales, de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones publicas internacionales; la malversacién de bienes vy el
peculado en el sector publico; la obstruccién de la justicia y el lavado de dinero. De igual
forma, establece como requisito facultativo, considerar la tipificacién de los siguientes
delitos: el soborno, la malversacién de fondos y el peculado en el sector privado; el tréfico
de influencias; el abuso de funciones; el encubrimiento y el enriquecimiento ilicito.

2 : 3 . L. . >
Organizacién de los Estados Americanos, Convencidn Interamericana contra la Corrupcion,
http://www.oas.ora/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion.pdf
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La Convencién de Mérida también prevé la responsabilidad, ya sea de indole penal, civil o
administrativa, de las personas juridicas, asi como el decomiso del producto del delito o
de bienes por valor equivalente.

Aunado a lo anterior, considera la necesidad de proteger a testigos, peritos, victimas y
denunciantes de hechos relacionados con los actos de corrupcion.

La Convencion también establece medidas en el ambito de la cooperacién internacional
para que los paises se presten colaboracién en lo relativo a la asistencia juridica mutua, la
extradicion, el traslado de personas condenadas, la remisién de actuaciones penales,
investigaciones conjuntas y las técnicas especiales de investigacion.

Esta Convencidn tiene varios aspectos novedosos, que la hacen mas robusta en
comparacion con los otros instrumentos juridicos internacionales de su tipo. Uno de ellos
es que incluye dentro de su @mbito de aplicacion al sector privado, y ya no solamente a la
funcién publica, pues reconoce que es indispensable extender la aplicacién de las
normas anticorrupcion a dicho sector. Otro aspecto relevante es que incluye el tema de
la recuperacién de activos producto de actos de corrupcién desviados de los erarios
publicos nacionales a terceros paises. Esto es, dado que estos fondos son propiedad del
Estado, su restitucion a los paises de los que fueron sustraidos, a través de la cooperacion
internacional, se convierte en un imperativo para reducir las afectaciones causadas a
dichos paises, siendo estos, sobre todo, paises en desarrollo.

Ademas, la Convencién trata de prevenir el lavado de dinero, a través de medidas tales
como el establecimiento de regimenes internos de reglamentaciéon y supervisién de
instituciones financieras y no financieras, y la posibilidad de establecer unidades de
inteligencia financiera que sirvan como centros nacionales de recopilacién, analisis y
difusion de informacidn sobre posibles actividades de lavado de dinero.

De manera particular, respecto al cohecho internacional, la Convencién de Mérida, en su
articulo 16, define al soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de
organizaciones internacionales publicas, como sigue®:

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
promesa, el ofrecimiento o la concesién, en forma directa o indirecta, a un
funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacién
internacional publica, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales para

® Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, Nueva York, 2004,
https//www.unodc.orag/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion. de. las N
U_contra_la_Corrupcion.pdf
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obtener o mantener alguna transaccién comercial u otro beneficio indebido en
relacion con la realizacién de actividades comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente, la solicitud o aceptacién por un
funcionario publico extranjero o un funcionario de una organizacién
internacional publica, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de
que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus
funciones oficiales.

Asimismo, el Articulo 2 de la Convencidn establece la definicién de servidor publico
extranjero:

a) Por “funcionario publico extranjero” se entenderd toda persona que ocupe
un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero,
ya sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una funcién publica
para un pais extranjero, incluso para un organismo publico o una empresa
publica;

b) Por “funcionario de una organizacién internacional publica” se entendera
un empleado publico internacional o toda persona que tal organizacién haya
autorizado a actuar en su nombre.

* La Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales, de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE (conocida como Convencién
Anti-cohecho de la OCDE), fue firmada en Paris, Francia, el 17 de diciembre de 1997, por
34 paises. Actualmente cuenta con 44 Estados Parte.

El principal objetivo de esta Convencién es sancionar a las empresas o personas que en
sus transacciones comerciales internacionales prometan o paguen recompensas o
gratificaciones a oficiales extranjeros.

La Convencién Anti-cohecho, en su articulo 1, establece lo siguiente en relacién con el
cohecho a servidores publicos extranjeros*

4

OECD, Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Plblicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales y Documentos Relacionados, https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/ConvCombatBribery_Spanish.pdf
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“I. Cada Parte tomard las medidas necesarias para establecer que es un delito
punible bajo su ley el que cualquier persona intencionalmente ofrezca, prometa o
efectie un pago indebido u otra ventaja, sea directamente o, a través de
intermediario, a un servidor publico extranjero en su beneficio o en el de un
tercero, a fin de que ese funcionario actte o deje de hacer, en cumplimiento de
sus deberes oficiales, con el propdsito de obtener o mantener un negocio o
cualquiera otra ventaja indebida, en la realizacién de negocios internacionales.”

Asimismo, esta Convencién incluye en su articulo 1, numeral 4, una definicién de
“servidor publico extranjero”

"servidor publico extranjero" significa toda persona que detente una posicién
legislativa, administrativa o judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada o
elegida; cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero,
incluyendo para una agencia publica o empresa publica, o cualquier funcionario o
agente de una organizacién publica internacional.

Con el objetivo de revisar el grado de aplicaciéon de la Convencidn por los paises, se
instaurd un proceso de vigilancia multilateral, responsable de monitorear que los Estados
Parte avancen de forma sistematica en su implementacion. Esta tarea es realizada por el
Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales (GTC),
desde 1994, integrado por miembros de todos los paises firmantes de la Convencién. El
proceso de monitoreo estd basado en un sistema de revisién de pares. A la fecha, México
ha sido evaluado en cuatro ocasiones, la mas reciente tuvo lugar en 2018.

El delito tipificado en nuestra legislacién como ‘“cohecho a servidores publicos
extranjeros”, incorpora los criterios principales establecidos en la definicién de soborno o
cohecho internacional prevista en las tres convenciones antes citadas, incluida la
definicién de “servidor publico extranjero”.

1.2. Marco juridico nacional

Derivado del compromiso del Estado Mexicano al celebrar la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, se realizaron modificaciones al Cddigo Penal Federal incorporando
la  sancién a servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, dicha modificacién se publicé en el Diario oficial de la Federacién el 17 de
mayo de 1999 en la que se adiciona el CAPITULO XI Cohecho a servidores publicos
extranjeros con el articulo 222 bis de dicho ordenamiento legal:

Articulo 222 bis.- Se impondrdn las penas previstas en el articulo anterior al
que con el propdsito de obtener o retener para si o para otra persona ventajas
indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales
internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por interpdsita persona, dinero
o cualquiera otra dddiva, ya sea en bienes o servicios:
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I. A un servidor publico extranjero para que gestione o se abstenga de
gestionar la tramitacion o resolucién de asuntos relacionados con las
funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

Il. A un servidor publico extranjero para llevar a cabo la tramitacién o
resolucién de cualquier asunto que se encuentre fuera del dmbito de las
funciones inherentes a su empleo, cargo o comisién, o

lll. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y
le requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacidn o resolucién de
cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o
comision de este dltimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor ptblico extranjero,
toda persona que ostente u ocupe un cargo publico considerado asi por la ley
respectiva, en los érganos legislativo, ejecutivo o judicial de un Estado
extranjero, incluyendo las agencias o empresas auténomas, independientes o
de participacion estatal, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como
cualquier organismo u organizacién publica internacionales.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los
supuestos a que se refiere el articulo 11 de este Cédigo, el juez impondrd a la
persona moral hasta quinientos dias multa y podrd decretar su suspensién o
disolucién, tomando en consideracién el grado de conocimiento de los
organos de administracién respecto del cohecho en la transaccién
internacional y el dafio causado o el beneficio obtenido por la persona moral.

Posteriormente, mediante reformas del 23 de agosto de 2005 y 12 de marzo de 2015 se
modifico el citado articulo para quedar actualmente de la siguiente manera:

Articulo 222 bis.- Se impondrdn las penas previstas en el articulo anterior al
que con el propdsito de obtener o retener para si o para otra persona ventajas
indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales
internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por interpdsita persona, dinero
o cualquiera otra dddiva, ya sea en bienes o servicios:

I. A'un servidor publico extranjero, en su beneficio o el de un tercero, para que
dicho servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la tramitacién o
resolucion de asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo,
cargo o comision;

Il. A un servidor publico extranjero, en su beneficio o el de un tercero, para que
dicho servidor publico gestione la tramitacién o resolucién de cualquier
asunto que se encuentre fuera del dmbito de las funciones inherentes a su
empleo, cargo o comisién, o
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lll. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y
le requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacidn o resolucién de
cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o
comision de este dltimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero,
toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién en el poder
legislativo, ejecutivo o judicial o en un drgano publico auténomo en cualquier
orden o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea designado o electo;
cualquier persona en ejercicio de una funcién para una qutoridad, organismo
O empresa publica o de participacién estatal de un pais extranjero; y
cualquier funcionario o agente de un organismo u organizacion publica
internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los
supuestos a que se refiere el articulo 11 de este Cédigo, el juez impondrd a la
persona moral hasta mil dias multa y podrd decretar su suspension o
disolucién, tomando en consideracién el grado de conocimiento de los
organos de administracién respecto del cohecho en la transaccién
internacional y el dafio causado o el beneficio obtenido por la persona moral.

De conformidad con el mismo articulo, con el fin de evitar la comisién del citado delito,
se prevén las siguientes sanciones:

e Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias multa.

e Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacidn
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de
prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Ahora bien, México como Estado Parte de las diversas convenciones que regulan tanto el
cohecho internacional como la corrupcién, tiene un compromiso firme para prevenir y
combatir la corrupcién; mismo que se vio reflejado en la creacién del Sisterma Nacional

Anticorrupcién (SNA)®, mediante las siguientes reformas al marco juridico en la materia:

a) EI27 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

® SNA: Tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencién, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es
una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Art. 6 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion”. Las principales reformas fueron las siguientes:

e Creacion del SNA en el articulo 113 Constitucional.

e Reconocimiento de la facultad que tiene el Congreso de la Unién para expedir
leyes que establezcan las bases del SNA.

* Responsabilidades de los servidores publicos y los particulares que incurran en
actos de corrupcién.

e Ampliar y fortalecer las facultades de fiscalizacién de la Auditoria Superior de
la Federacion.

b) EI 18 de julio de 2016 con la emisién del “Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional  Anticorrupcion; la Ley  General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa” se emite la nueva Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, para establecer la coordinacién entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, asi como la creacién del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del SNA.

Asi, el SNA se crea con el objeto de coordinar la prevencién, investigacion y el
combate a la corrupcién entre las autoridades locales y federales. Este sistema
articula esfuerzos institucionales para que, mediante el aumento de la
transparencia y la rendicion de cuentas, se fortalezca la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas. Asimismo, busca prevenir, detectar Yy sancionar las
responsabilidades administrativas y penales, incluyendo los delitos por hechos de
corrupcién y, ademas, tiene la misién de disefar e implementar la politica
nacional anticorrupcion.

Asimismo, se transformé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas que aplica a
nivel nacional, enlista las obligaciones de los servidores publicos de todos los
niveles y detalla las sanciones por corrupcién tanto para funcionarios publicos
como para particulares.

Por ultimo, se reformé la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
donde se establece que la Secretaria de la Funcién Publica vigila a los
funcionarios federales, castiga las sanciones faltas no graves y presenta las faltas
graves al Tribunal de Justicia Administrativa.

c) El mismo 18 de julio de 2016, pero con la publicacién del “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcién”, se reformé el Cddigo Penal Federal para
que funcionara en coordinacion con el SNA, en el que se detallan los delitos por
hechos de corrupcién con sus sanciones.
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d) Con el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica” de fecha 18 de julio de
2016, se modificé la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
ahora Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica para otorgar facultades
a la Fiscalia Especializada que investiga y persigue los delitos de corrupcion.

e) También el 18 de julio de 2016, con la emisién del “Decreto por el que se expide la
Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental”, se adecto la Ley de Fiscalizacién Yy Rendicién de
Cuentas de la Federacién para aumentar el poder de la Auditoria Superior de la
Federacion, que ahora vigila toda operacién hecha con recursos publicos
federales en los niveles estatal, federal o municipal.

Il. OBJETO DE LA GUIA

La presente Guia tiene como fin ayudar a las personas que realizan Actividades
Vulnerables en términos del articulo 17 de la LFPIORPI, a identificar y mitigar los riesgos a
los que pudieran enfrentarse relacionados con actos de cohecho internacional derivados
de las relaciones con sus Clientes o Usuarios.

Cabe sefalar que esta Guia no es de caracter vinculante Yy no establece obligaciones
adicionales a las previstas en la LFPIORPI, en su Reglamento, en las Reglas de caracter
general y en los formatos oficiales para la presentacién de Avisos e informes, Unicamente
constituye un refrendo del Estado Mexicano en su compromiso para combatir el lavado
de dinero, en especial, el que deriva del cohecho internacional.

lll. MODALIDADES DEL COHECHO INTERNACIONAL

Conforme al Protocolo Anti-cohecho® se han identificado las siguientes modalidades del
Cohecho Internacional:

1. Cohecho Internacional Activo.- se refiere a las conductas en las que,
independientemente de su clasificacién legal, el lado oferente del soborno es un
particular de nacionalidad mexicana (persona fisica o moral), y quien recibe el
soborno es un servidor publico extranjero, en el marco de las Transacciones
Comerciales Internacionales.

2. Cohecho Internacional Pasivo.- se refiere a las conductas en las que,
independientemente de su clasificacion legal, el lado oferente del soborno es un
particular de nacionalidad extranjera (persona fisica o moral), y quien recibe el

6 . . : . ) :
Protocolo para prevenir, detectar, investigar, perseguir y sancionar el Cohecho Internacional en cualquiera de sus modalidades,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2018.
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soborno es un servidor publico mexicano, en el marco de las Transacciones
Comerciales Internacionales

De esta manera, el cohecho internacional se puede presentar en los siguientes
escenarios:

* Cuando la persona que da, promete o entrega el beneficio sea de nacionalidad
extranjeray lo haga en el marco de las transacciones comerciales internacionales.

e Cuando la persona de nacionalidad mexicana, con el propdsito de obtener
ventajas indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales
ofrezca, prometa o de, por si o por interpdsita persona, dinero o cualquier otra
dadiva a un servidor publico extranjero, a fin de requerirle llevar a cabo la
tramitacion o resolucién de cualquier asunto relacionado con las funciones
inherentes a su empleo.

e Otorgamiento de dadivas, en transacciones comerciales internacionales, a un
servidor publico extranjero.

e Cuando el servidor publico que exija, acepte y obtenga o pretenda obtener los
beneficios indebidos sea mexicano y lo haga en el marco de las transacciones
comerciales internacionales.

e Cuando una persona de nacionalidad extranjera prometa, ofrezca o entregue un
beneficio indebido en las transacciones internacionales.

IV. FACTORES DE RIESGO.

Las relaciones comerciales con las personas a quien una organizacién internacional o
empresa trasnacional le ha confiado una funcién prominente representan un riesgo
potencialmente mayor, toda vez que estdn en condiciones de ejercer una influencia
indebida en las decisiones relacionadas con la conducta de negocios por parte del sector
privado, o tener acceso a cuentas y fondos estatales, o bien, para obtener representacion
y/o acceso o control de personas juridicas para fines similares.

El riesgo aumenta dado que, en algunas jurisdicciones, estas personas estan sujetas a los
requisitos de divulgacién de activos, provocando con ello la necesidad de que los
servidores publicos extranjeros corruptos oculten su identidad en la propiedad de los
fondos usados para el cohecho internacional.

Por ello resulta de suma importancia detectar y evaluar los factores de riesgo que
pudieran prevenir quienes realizan Actividades Vulnerables de la posible comisién del
delito de lavado de dinero derivado del cohecho internacional Yy que pudieran estar
relacionados con los actos u operaciones gue realizan con sus Clientes o Usuarios.
Algunos factores se detallan a continuacién:
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Los titulares de cargos publicos que tienen autoridad sustancial sobre y/o acceso
a activos y fondos municipales, estatales y federales; politicas Yy operaciones -
incluyendo adjudicaciones de adquisiciones, procesos de contratacién, otros
gastos publicos, uso de recursos del gobierno y el control sobre las aprobaciones
regulatorias, incluida la concesién de licencias y concesiones-.

e Uso de vehiculos corporativos (personas morales, fideicomisos, mandatos sin
representacion u organizaciones sin fines de lucro). La facilidad de creacién y
disolucién de estas personas aumenta la posibilidad de que estas estructuras
sean usadas para el cohecho internacional. Este factor se incrementa cuando la
persona esta establecida en una jurisdiccién y los socios fundadores en otras.

e Uso de miembros de la familia, asociados cercanos o empleados como
Beneficiario Final.

e Uso de terceros (por ejemplo, abogados o contadores) cuando no es comun en la
practica de esas relaciones comerciales o actividad.

* Uso de compafifas fantasma a efecto de esconder la verdadera fuente del
producto del cohecho internacional. Suelen ser empresas gue no cotizan en bolsa
o sociedades constituidas como de responsabilidad limitada.

e Clientes o usuarios que tengan algun familiar que ocupe algun cargo oficial,
poniendo mayor diligencia a aquellos cargos dedicados a la compra o toma de
decisiones, o bien, a aquellos cargos que tengan relacién con la intermediacién en
tratos.

e Medios y estatus para controlar a un Sujeto Supervisado. Se puede tener
influencia sobre instituciones financieras, permitiendo con ello mover los recursos
sin rastro alguno, o bien, ocultar el origen de los mismos.

e El Cliente o Usuario opera en un sector altamente regulado, o aquellos que
requieren autorizacionesy licencias de gobierno.

* Intentos de influir en la persona que realiza Actividades Vulnerables, incluyendo el
ofrecer un soborno.

e Intentos de obstaculizar la revisién de informacién o documentacién, por
ejemplo, negandose a responder a las preguntas o reteniendo informacién
financiera o correspondencia.

e Una transaccién que no encaja con los antecedentes (historial) o circunstancias
del Cliente o Usuario.

* Unatransaccion que no tiene una explicacién légica econémica o practica.

w.gob.mx/hacie
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e Una transaccion en la que el origen o destino de los fondos no es claro.

IV.1. Factores de riesgo relativos a las partes de las transacciones

e Laidentidad de las partes involucradas en una transaccién no es clara.

* Ser parte de contratos con empresas o proveedores de servicios inesperados, o
que no suelen involucrarse en la industria del contribuyente.

= Ser parte de contratos con una empresa propiedad o controlada por una Persona
Politicamente Expuesta (o pariente de una Persona Politicamente Expuesta), en
particular cuando la Persona Politicamente Expuesta esta autorizada para otorgar
contratos o licencias relacionados con las actividades empresariales del
contribuyente.

= Ser parte de transacciones con empresas extranjeras, especialmente aquellas
ubicadas en paises de alto riesgo.

* Cuando los intermediarios o consultores estan ubicados en un pais considerado
de alto riesgo o en un pais donde el negocio del contribuyente no se encuentra
activo.

= Cuando se utilizan intermediarios o consultores que prestan servicios a un solo
cliente.

* Ser parte de una transaccién con una empresa registrada (o con directores que
estan registrados) en la direccién de una empresa proveedora de servicios en el
extranjero.

* Ser parte en transacciones grandes o significativas con empresas de reciente
creacion, no transparentes o no identificables.

* Expedir notas de crédito a entidades o sucursales radicadas en paises
considerados de alto riesgo.

IV. 2 Factores de riesgo relacionados con la jurisdiccién o area geografica
* Aquellas con acceso a fondos publicos, o cuya operacion tenga relaciéon con
negocios en paises, sectores econémicos o zonas geograficas en México que se

consideran de mayor riesgo.

e Lareputaciéon de una empresa en una jurisdiccién no implica que sus subsidiarias
o filiales operen con el mismo nivel de integridad.
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e Jurisdicciones involucradas en las operaciones’. Considerar las jurisdicciones
involucradas en las relaciones comerciales, que han sido identificadas -por
fuentes fiables-, con niveles significativos de corrupcion.

IV. 3 Factores de riesgo relacionados con el producto, servicio y canal de envio o
distribucién.

* Uso de efectivo. Se han detectado casos del uso de familiares y asociados
cercanos o, incluso abogados que actlan como mensajeros para depositar
cantidades significativas en efectivo en la jurisdiccion victima de corrupcién o en
otra.

e Uso de intermediarios para la contratacién del servicio o el pago del mismo. En
este punto radica la importancia de conocer al Beneficiario Real.

e El Cliente o Usuario adquiere, directamente o a través de terceros (grupo familiar
o circulo de amistad del Cliente o Usuario, por ejemplo), bienes muebles e
inmuebles y los vuelve a negociar en un corto plazo.

e Anticipo de cantidades considerables en concepto de pago de productos o
servicios, en términos absolutos o como porcentaje del importe principal del
contrato, que no pueden guardar relacién respecto de la funcién desempefada.

* Los fondos provienen de paises con los que el Cliente o Usuario parece no estar
relacionado.

* Uso de estructuras legales complejas en el pago de productos o servicios, con el
objeto de ocultar el origen o destino de los recursos.

e Operaen una industria considerada de alto riesgo, tales como:

= Obras publicas y construccién

* Empresa de servicio publico

* Bienes raices, propiedades, servicios legales y de negocios
* Industria del Petréleoy Gas

=  Mineria

* Generaciény transmisién de energia

* Industria farmacéutica y sanitaria

7 Verificar el nivel de implementacién de las jurisdicciones de los estindares en materia de PLD/FT en los
organismos internacionalmente reconocidos como las Recomendaciones del GAFI, la Convencién de la OCDE
para combatir el soborno de funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales y
el Grupo de Estados del Consejo de Europa contra la corrupcidén, quienes contienen sus propios métodos de
evaluacién.

1tes 1001, Belén de las Flores, Alvaro Obregdn, Ciudad de México, C.P.OT110 Tel:3688 1100 www.gob.mx/haciend
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e Los pagos son efectuados desde o hacia personas en paises considerados de alto
riesgo, que no pueden ser identificados o a empresas cuyos Beneficiarios Finales
no pueden ser identificados.

e Los pagos son realizados o recibidos a través de intermediarios en terceros paises.

e Sumas importantes pagadas por realizacién de servicios en paises considerados
de alto riesgo.

¢ Pagos a cuentas en el extranjero de personas o empresas con las que no existe
una relacién de negocios.

e Retiros de efectivo inexplicables y significativos.
e Usode notarios o abogados sin justificacién aparente.
e Historial de que se abreny cierran cuentas bancarias con frecuencia.

Es necesario considerar que el alertamiento de uno de los factores de riesgo en las
relaciones comerciales no necesariamente implica una actividad sospechosa, para ello es
necesario analizar indicadores adicionales, asi como los hechos y circunstancias que lo
rodean, como la actividad financiera histdrica, consultas a fuentes abiertas, o si pudieran
generarse otros factores de riesgo.

V. MITIGANTES

Algunas medidas que las personas que realizan Actividades Vulnerables pueden
observar para mitigar el riesgo de que los actos u operaciones que llevan a cabo con sus
Clientes o Usuarios, favorezcan o contribuyan al lavado de dinero derivado del cohecho
internacional, son:

e Contar con un Manual de organizacién y procedimientos que sea claro y
completo al delimitar las funciones y responsabilidades de cada area, especificar
cadenas de mando y liderazgo en toda la estructura.

* Contar con un Cédigo de conducta que conozcan a detalle los miembros de la
organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacién real en las
operaciones que realicen conforme a su naturaleza.

e Contar con sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que
examinen de manera periédica el cumplimiento de los estdndares de integridad
de la organizacion.
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e Contar con sistemas de denuncia que funcionen dentro de la organizacién como
al exterior con las autoridades, procesos disciplinarios Yy sanciones concretas y
disuasivas.

e Contar con politicas® adecuadas y de control para la contratacion de personal, a
fin de verificar que las mismas no puedan generar un riesgo de integridad.

* Contar con mecanismos de extrema transparencia y publicidad.
e Fortalecer los procesos de debida diligencia del Cliente o Usuario.

e Evaluar siempre los factores de riesgo a los que pudieran estar sujetos tomando
en cuenta el tipo de Cliente, area geografica, producto o servicio ofrecido, tipo de
operacion, asi como el canal de envioy recepcién de recursos.

e Tomar medidas razonables para determinar si un Cliente o Beneficiario Final es
una persona a quien una organizacién internacional le ha confiado una funcién
prominente, y luego evaluar el riesgo de la relacién de negocios.

e Contar con sistemas de gestién de riesgos adecuados para determinar si los
Clientes o Beneficiario Final son Personas Politicamente Expuestas extranjeras, o
un miembro de la familia o un socio cercano de una Persona Politicamente
Expuesta extranjera.

* Obtener la aprobacién de un directivo con mayor jerarquia para establecer o
continuar la relacién comercial con el cliente Persona Politicamente Expuesta de
mayor riesgo.

e Verificar que la persona moral con la que se pretende tener relaciones

comerciales no se encuentra dentro de la lista itida por el Servicio de
Administracién Tributaria en términos del articulo 69/8 del Cdédigo Fiscal Federal.

Ciudad de México, a 27/de noviemhte de 2020

Dr. Santiago Nieto Castillo
Tigdlar de la Unidad de Inteligencia Financiera

8 L : o e - . ; o :
Estas en ningln caso autorizan la discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico o nacional,
genero, edad, capacidades diferentes, etc.
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